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uale diritto regola la decisione
del governo italiano di inter-
venire militarmente nella scena

libica? Certo, le procedure della’

decisione stricto sensu appartengo-
no ancora allordinamento nazio-
nale. Ma la scelta trova il suo moto-

re nella sede delle Nazioni Unite e -

Le nuove frontiere del diritto globale

Non c’¢ dubbio: la globalizza-

~ - zione economica, col passaggio di

consegne di quote sempre maggio-
ri di potere dagli Stati ai mercati,
non poteva non riverberarsiin mo-
do decisivo nella sfera istituzionale
e in quella giuridica, riducendo la
sovranita statale e costringendo
larea del diritto ad una qualche
torsione in favore della ragione eco-
nomica. Il diritto globale, dunque,

della Nato. E i militari si affaccia nella societa
impegnati nellazione globale e declina i suoi
internazionale, assu-  Sabino Cassese  caratteridi universalita
mono le bandiere . ..+ e ditransnazionalita.
deltonts & della Nato, CTONIA L qUESIEL " lobaliz
fonte di legittimazione posti dalla zazione economica a
dellimpresa. attuale fare da levatrice per
Ancora: le ricor- ; . questo nuovo diritto
renti conflittualita tra globaltzzazwne “delle possibilita”, co-
le norme regolatrici gLundwa me ¢ stato definito,

della liberta di espres-
sione, della proprieta
intellettuale e del diritto di privacy
nelle societd contemporanee e la
pervasiva e incontenibile presenza
delle reti telematiche e dei motori
diricerca come Google, disciplinate
da organismi come I'lcann (Inter-
net Corporation for assigned na-
mes and numbers), a loro volta
caratterizzati dalla sopranazionali-
ta e dalla natura privatistica, posso-
No ancora trovare una Composizio-
ne esclusivamente allinterno degli
ordinamenti dei singoli Stati?

E poi, possiamo ancora parlare
di diritto internazionale, inteso co-
me diritto inter-statale secondo il
modello westfaliano, cosi come la

scienza giuridica del Novecento ci
ha insegnato a fare?

sara dunque ancora il
 mercato ad esondare
nellarea della normativitd, dettan-
do i suoi inesorabili diktat e ridu-

. cendo il diritto a strumento ancil-

lare e i suoi operatori ad esperti a
servizio delleconomia degli scam-
bi, oppure sara possibile assistere
al sorgere di una nuova civilta giu-
ridica capace di un linguaggio uni-
versale?

Sabino Cassese, tra i massimi
giuristi contemporanei, storico
dello Stato e dellamministrazione
e giudice costituzionale, traccia un
arco di risposte a questi e ad altri
fondamentali quesiti sulla globa-
lizzazione giuridica nel saggio Il
diritto globale. Giustizia e democra-

zia oltre lo Stato uscito per i tipi di
Einaudi, in linea di continuita con

una sua importante ricerca che ha
visto nellultime decennio la pub-
blicazione di volumi come Lo spa-
zio giuridico globale (Laterza, 2002),

‘Oltre lo Stato (Laterza, 2006) e I

Tribunali di Babele. I giudici alla
ricerca di un nuovo ordine globale
(Donzelli, 2009). Con linguaggio
attento alle ragioni della divulgazio-
ne, ma senza che questo sottragga
nulla alla cifra scientifica della ri-
cerca, Fautore si muove in un qua-
drante del pensiero alquanto origi-
nale che fa avvertire una importan-
te distanza da chi, come Giddens
ola Strange e, in Italia la Ferrarese,
seppur partendo da ermeneutiche
e discipline diverse, tende a regi-
strare nel processo di globalizzazio-

ne Iineluttabile trionfo della ratio
economica rispetto alle nuove pos-

sibilita del diritto, seppure in un °

contesto mondiale complesso e
profondamente modificato rispetto
al novecento.

Cassese assume la pedagogia
del caso concreto per far discen-
dere alcune regolarita generali
traducibili in quadro teorico, ade-
rendo cosi alla peculiare modalita
del diritto globale, materia lavica
in continuo divenire. Pertanto
vengono presi in considerazione
casi in apparenza assai distanti
tra loro, come la governance di
internet o i lavori forzati nell'ex
Birmania e il ruolo dellorganiz-
zazione internazionale del lavoro
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(Ilo), il caso Kazakistan e la giu-
stizia internazionale in materia
ambientale, e poi ancora l'accordo
anti-dumping e l'azione dei pro-
duttori europei di ghisa nei con-
fronti di alcuni paesi extracomus-
nitari, quasi simmetrica all'azione
dei produttori americani di accia-

io volta a ridurre le quote di im- -

portazione da paesi terzi, ed altri
sei casi ancora, oltre ad un capi-
tolo dedicato alla deci-
siva opera svolta dai

zioni nuove del diritto globale,
non prevedono processi decisio-
nali su base democratica, proble-
ma non di poco conto che puo
trovare, perod, un molcimento dal-
la presenza di una forte opinione
pubblica mondiale oltre che da un
pit intenso dialogo tra ordina-
menti statuali.

Ma, ed & questo il carattere pe-
culiare della impostazione di Cas-
sese rispetto a chi in
dottrina e nel dibattito

giudici nella forma-
zione dellordine giu-

ra del diritto globale,
forse ancora instabile,
comunque viva e sovrasta e 1i-

verni sono inevitabilmente co-
etti a cedere ad essa quote sem-
pre crescenti della propria sovrani-
t1. Ma, attenzione: questarea che
limita lo spazio giuridico globa-
non & piti faccenda esclusiva dei
rca 200 Stati nazionali, ma va
ndivisa con circa 2000 organiz-
zioni internazionali e un nume-

governative comprese nel range
che va da 20 a 40mila.

A differenza, pero, degli ordi-
amenti statali, dotati di una le-
ittimazione popolare, gli orga-

. multinazionali, le organizza-

Questo spazio
giuridico non ¢

mprende gli Stati nazionali, i cui

 enorme di organizzazioni non

ismi privati, i soggetti economi-

pubblico tende a sotto-
lineare soprattutto il

ridico globale. - profilo mercantile del
11 punto di approdo pmfaccenda processo di globalizza-
della ricerca conferma  gsclysiva dei circa  Zione il nuovo tempo
le tesi che gia si erano - : e quello della universa-
affacciate nei prece- 200 st ‘?‘” lizzazione dei diritti, in

_ denti lavori: la struttu- nazionali prima fila la tutela dei

diritti umani,ma non
solo. «I1 sistema globa-
le —conclude lautore — € espressio-
ne di una governance without gover-
nment», nel senso che non esiste
un “regolatore superiore”, legitti-
mato dalla comunita mondiale, che
possa far rispettare la legge univer-
sale.

D’altro canto c’é da domandar-
si se «la democrazia globale svilup-
pa o sostituisce le democrazie na-
zionali» e se gli organismi giuridi-
ci del diritto globale possono, sep-
pure per fini commendevoli, «abu-
sare dei poteri di cui dispongono»
imponendo le loro decisioni agli
Stati indipendenti. '

E intorno a questa domanda
che si giochera il prossimo tempo
del diritto globale.




